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PREDMET: Pravni okvir koji ureduje pitanja vezana uz direktni izbor izvr$nih ¢elnika u
lokalnoj i regionalnoj samoupravi — prijedlog promjena

U razdoblju od listopada 2008. do rujna 2009. Udruga op¢ina u Republici Hrvatskoj, uz financijsku
potporu Vlade Kraljevine Nizozemske, implementirala je projekt pod nazivom ,,Upoznavanje s
novim sustavom izvrSne vlasti na lokalnoj razini“. Svrha projekta bila je pruzanje potpore
implementaciji novog sustava izbora izvrSnih celnika u lokalnoj samoupravi. Razlic¢itim
aktivnostima (tiskanjem informativnog materijala, javnim raspravama, pravnim savjetovaliStem za
lokalne jedinice i dr.) pokusali smo razjasniti novi sustav kako bi njegova primjena protekla uz Sto
manje poteskoca za jedinice lokalne samouprave.

Tijekom implementacije projekta odrzane su Cetiri javne rasprave na kojima su suradnik Udruge
opéina i predstavnik tadasnjeg SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu predstavnicima opéina i
gradova predstavili novi sustav izvr$ne vlasti, i odgovarali na pitanja vezana uz primjenu novog
sustava.

Udruga opcina je od sijecnja 2009. ustrojila pravno savjetovaliste koje je u razdoblju prije i nakon
lokalnih izbora odgovorilo na preko 150 pitanja jedinica lokalne samouprave vezanih uz primjenu
novoga sustava izvr$ne vlasti na lokalnoj razini.

Zavr$na rasprava o pitanjima vezanim uz sustav direktnog izbora lokalnih izvr$nih ¢elnika odrzana
je 6. listopada 2009. u Zagrebu.

Tijekom implementacije projekta Udruga op¢ina akumulirala je znacajno znanje i iskustvo o
primjeni sustava direktnog izbora izvr$nih ¢elnika. Slijedom toga, a u cilju unaprjedenja i daljnje
izgradnje sustava, naSe spoznaje smo sistematizirali te vam ih dostavljamo na znanje i daljnje
postupanje.
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I. RADNI ODNOSI IZVRSNIH CELNIKA

I.1. Nacin obavljanja duZnosti

Jedno od otvorenih pitanja je jesu li izvr$ni Celnici (i njihovi zamjenici) koji se izjasne da ce
duznost obavljati profesionalno duzni raditi puno radno vrijeme? Nedvojbeno je da profesionalno
obavljanje duznosti podrazumijeva zasnivanje radnog odnosa u lokalnoj jedinici, ali ne nuzno
radnog odnosa u punome radnom vremenu. Naime, Zakon o radu (nastavno: ZOR) poznaje puno i
nepuno radno vrijeme (Clanak 30. i ¢lanak 31.). U ¢lanku 30. stavku 2. ZOR-a normirana je
presumpcija da puno radno vrijeme traje 40 sati tjedno, ako drukcije nije uredeno. Ta odredba ne
moze biti tumacena kao presumpcija da se radni odnos zasniva na puno radno vrijeme, niti je
usporediva s presumpcijom zasnivanja radnog odnos na neodredeno vrijeme, koja je izriCito
uredena u clanku 14. stavku 3. ZOR-a. Kako Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (nastavno: ZOLIPS) niti kojim drugim zakonom, nije precizirano da se duznosti
navedene u ¢l. 90. mogu, odnosno moraju obavljati profesionalno u punome radnom vremenu,
duznost se moze obavljati profesionalno kako u punome, tako i u nepunome radnom vremenu.
Osim netom spomenutog, kao i nacela in favorem laboratoris, u prilog takvom tumacenju ide i
narav politickih duznosti, ¢ije se obavljanje prije svega vrednuje na izborima, slijedom postignutih
rezultata, a ne formalno prijavljenom satnicom rada.

Nadalje, postoji dvojba o tome ima li osmodnevni rok iz ¢lanka 90. stavka 3. ZOLIPS-a
prekluzivni karakter? Isklju¢ivo gramaticko tumacenje navedene odredbe upucivalo bi na
zakljuc¢ak da je osmodnevni rok za dostavu obavijesti o nacinu obavljanja duznosti prekluzivan.
Medutim, smatramo da teleoloska, sistematska i logiCka interpretacija upucuju na drugi zakljucak,
iz sljedecih razloga:

a) odabir nacina obavljanja duznosti obavlja se nakon provedenih izbora, dakle
nema utjecaja na izborni rezultat, a time ni na politicki legitimitet izabranog
duznosnika;

b) za spomenute duznosnike odabir nacina obavljanja duznosti ovisi iskljucivo o
njihovoj odluci;

c) ¢ak i duZnosnici koji duZznost moraju obavljati profesionalno, imaju slobodu

izbora hoce li radni odnos zasnovati u punome ili u nepunome radnom vremenu,
a taj odabir nije vezan ni uz kakav rok. Stoga, pravna logika upucuje da
duznosnici kod kojih je profesionalno obavljanje duznosti fakultativno ne mogu
imati uzi izbor od duznosnika koji moraju biti profesionalci;

d) smisao odredbe ¢lanka 90. stavka 3. ZOLIPS-a nije ,,cementiranje* radnopravnog
statusa duznosnika, neovisno o cCesto vrlo bitnim profesionalnim i drugim
promjenama do kojih dolazi tijekom mandata.

Stoga smatramo da lokalni duznosnici tijekom mandata mogu odluciti da ¢e duznost poceti,
odnosno prestati obavljati profesionalno, kao i promijeniti odluku hoce li duznost profesionalno
obavljati u punome ili nepunom radnom vremenu. Medutim, pritom bi bilo svrhovito normirati rok
najave promjene statusa u slucaju prelaska na proracunski ,,skuplju varijantu, kako bi sredstva za
dodatne rashode mogla biti osigurana proracunom lokalne jedinice.
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Vezano uz nacin obavljanja duznosti ukazujemo i na nekoliko dodatnih prijepora:

- trebaju li status i veli¢ina lokalne jedinice biti jedini kriteriji odredivanja broj
zamjenika izvr$nog ¢elnika?

- izvr$ni Celnik ne mora svom zamjeniku - pa tako ni profesionalnom zamjeniku -
povjeriti niti jednu zadacu, pa profesionalni zamjenik postaje ,,dobro placeni
fikus®.

- mogucéa je i obratna situacija: kako izvr$ni Celnik ne moZe razrijeSiti svog
zamjenika, niti mu promijeniti radnopravni status, zamjenik bez straha od sankcija
ne mora obavljati povjerene mu poslove — ovu ina¢icu mozemo nazvati ,,godisnji
odmor od Cetiri godine*.

- netom spomenuto otvara susStinsko pitanje — je li propisivanje (obligatornoga)
profesionalnog obavljanja pojedinih duznosti u lokalnoj samoupravi uopce
svrhovito?

Prijedlozi
Slijedom utvrdenih dvojbi, predlazemo sljede¢e normativne intervencije:

a) odustanak od koncepta obligatorne profesionalnosti za izvrSne celnike i njihove
zamjenike;

b) fakultativhu profesionalnost predlazemo propisati na nafin da obuhvati manji broj
lokalnih jedinica u odnosu na postoje¢u regulaciju. Potrebno je razmotriti moguénost da se
fakultativna profesionalnost u odredenoj mjeri veze uz proracunski kapacitet lokalne
jedinice.

c) dva zamjenicka mjesta predlazemo normirati na nacin da obuhvati bitho manji broj
lokalnih jedinica u odnosu na vaZze¢e odredbe, dok bi ostale lokalne jedinice imale jednog
zamjenika izvr$nog Celnika.

d) izrijekom wurediti karakter izjasnjavanja o profesionalnom obavljanju duZnosti,

moguénost promjene statusa tijekom mandata te rok za najavu promjene statusa kada
duznosnik prelazi u status koji razumijeva dodatno proracunsko opterecenje.

1.2. Stupanje izabranih ¢elnika na duZnost

Vaze¢i pravni okvir izrijekom ne ureduje dan stupanja na duznost izabranoga izvrSnog celnika i
njegovog/njegovih zamjenika, niti propisuje kojim aktom se utvrduje taj dan.

Odredba c¢lanka 5. Zakona o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zzupana i
gradonacelnika Grada Zagreba glasi:
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Mandat opéinskog nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba izabranih
na redovitim i na prijevremenim izborima traje do dana proglasenja sluzbenih rezultata izbora
novoga opcinskog nacelnika, gradonacelnika, zupana i gradonacelnika Grada Zagreba.

U clanku 1. Zakona o postupku primopredaje vlasti (nastavno: ZPPV) propisano je sljedece:

Ovim se Zakonom ureduje postupak primopredaje drzavne viasti te izvrsnih ovlasti u jedinicama
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, utvrduju se ogranicenja ovlasti Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) od dana raspisivanja parlamentarnih izbora do stupanja na
duznost Vlade nakon provedenih parlamentarnih izbora, te ovlasti izvrsnih tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave od dana raspisivanja redovitih izbora za opc¢inskog nacelnika,
gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba do stupanja na duznost opcinskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba nakon provedenih izbora,
Status odredenih drzavnih duznosnika i drugih imenovanih osoba, te se propisuju obveze, rokovi i
postupanja vezano uz postupak primopredaje vlasti.

Kona¢no, ¢lanak 92. stavak 1. ZOLIPS-a glasi:

Opcéinskom nacelniku, gradonacelniku, Zupanu i njihovim zamjenicima prava na temelju
obavljanja duznosti prestaju danom izbora novoga opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno
Zupana i njihovog zamjenika.

Dakle, tri citirana zakona sadrze razli¢ite formulacije: ,,dan proglasenja sluzbenih rezultata izbora“,
»stupanje na duznost®, odnosno ,,dan izbora®.

Lokalna jedinica nema predstavnicko tijelo u razdoblju od raspisivanja izbora do konstituiranja
novoizabranog saziva predstavnickog tijela. Medutim, nedvojbenim smatramo da lokalna jedinica
ne moze biti bez izvr$nog Celnika, odnosno povjerenika Vlade Republike Hrvatske koji obavlja
poslove iz nadleznosti izvr$nog Celnika.

Nadalje, stupanje na duznost direktno izabranih lokalnih duznosnika ne mozZe ovisiti o
konstitutivnome, niti deklaratornom aktu predstavnickog tijela — lokalni duZnosnici imaju
neposredni izborni legitimitet, k tome predstavnicko tijelo ne mora biti konstituirano mjesecima
nakon odrzanih izbora.

Osim toga, stupanje na duznost ne moze biti vezano niti uz dan obavljenog odabira nacina
obavljanja duznosti (kod fakultativne profesionalnosti), jer niti bi svi lokalni duznosnici bili u
jednakom polozaju (razlika izmedu obligatorne i fakultativne profesionalnosti), niti ima logike
vezivati duznosnicki status uz radnopravni status.

Jedinim prihvatljivim tumacenjem smatramo da lokalni duznosnici na duznost stupaju danom
,,konacnosti* izbornih rezultata:

- ako nema prigovora u izbornom postupku, danom nakon isteka roka za podnoSenje
prigovora, odnosno,
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- danom nakon donoSenja odbijajuée ili odbacujué¢e odluke u postupku zastite izbornog
prava.

Do dana njihova stupanja na duznost na polozajima ostaju dotadaSnji lokalni duznosnici, uz
smanjene ovlasti, propisane ZPPV-om.

Prijedlog

Slijedom iznesenoga, predlazemo izrijekom propisati da izabrani izvrsni Celnici i njihovi zamjenici
na duznost stupaju danom ,konacnosti“ izbornih rezultata, kao i da do tada na duZnosti ostaju
dotadasnji duznosnici uz smanjene ovlasti.

I.3. Akt o stupanju izvr$nog ¢elnika na duZnost

I u pogledu akta o stupanju na duznost postoji pravna praznina. Naime, izborna povjerenstva
donijela su akte o rezultatima izbora, ali tek dio lokalnih jedinica od izbornih je povjerenstava
nakon isteka roka za zastitu izbornog prava trazio (a samo njih i dobio) dostavu potvrde ili drugog
akta da su navedeni rezultati konacni.

U dijelu jedinica stupanje na duznost utvrdeno je aktima razli€itih tijela samih jedinica, a ponegdje
je mandat novoizabranih politickih duznosnika zapoceo bez pisanog traga (osim objave izbornih
rezultata).

Cak i u slucaju reizbora dotadaSnjega izvrSnog celnika, nedvojbeno (pisano, dokumentirano)
utvrdivanje dana stupanja na duZnost nije nevazno, s obzirom na razli¢ite ovlasti u razdoblju

primopredaje vlasti u odnosu na razdoblje ,,punog* mandata.

Misljenja smo da je o stupanju na duznost neposredno izabranih lokalnih duznosnika potrebno
donijeti dva akta:

- konstitutivni akt nadleznoga izbornog povjerenstva o konac¢nim izbornim rezultatima,

- deklaratorni akt upravnog tijela lokalne jedinice nadleznog za radne odnose, kojim se
ujedno mogu utvrditi i druga prava duznosnika iz radnog odnosa.
Usto, drzimo da u postupku odredivanja/utvrdivanja pocetka obavljanja duznosti direktno
izabranih lokalnih duznosnika ne moze sudjelovati predstavnicko tijelo.

Prijedlozi

Kako bi se otklonile dvojbe vezane uz donoSenje akta o stupanju na duznost, predlazemo sljedece
intervencije u pravnom okviru:

Hrgovi¢i 59, 10000 Zagreb Tel. ++385 1 3689 153 Fax ++385 1 3637 116 web www.udruga-opcina.hr 5



Udruga opé¢ina u
Republici Hrvatskoj
Hrgovi¢i 59

10000 ZAGREB

Tel: +385 (0)1 3689 153
Fax: +385 (0)1 3637 116
www.udruga-opcina.hr

4

a) u okviru izbornog zakonodavstva obvezati izborna povjerenstva da izdaju akt kojim se
utvrduju konacni izborni rezultati, nakon proteka roka za zastitu izbornog prava, odnosno
nakon donosenja odluke u postupku zastite izbornog prava.

b) izrijekom normirati ovlastenje upravnog tijela lokalne jedinice nadleznog za radne
odnose da, slijedom konstitutivnog akta navedenog pod a), utvrdi dan pocetka obavljanja
duZnosti te druga prava lokalnih duznosnika iz radnog odnosa.

I.4. Place i druga prava iz radnog odnosa

Odredbe clanka 90. stavka 4. 1 5. ZOLIPS-a glase:

Za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti na koju su izabrane osobe iz stavka 1. i 2. ovoga
¢lanka ostvaruju pravo na placu, odnosno naknadu place, kao i druga prava iz rada, a vrijeme
obavljanja duznosti uracunava im se u staz osiguranja.

Osnovna mjerila za odredivanje place, odnosno naknade place osoba iz stavka 1. i 2. ovoga clanka
odreduju se posebnim zakonom.

U nedostatku posebnog zakona iz ¢lanka 90. stavka 5. ZOLIPS-a, praksa u pogledu reguliranja
placa lokalnih duznosnika vrlo je Sarolika: od uredivanja opéim aktom predstavnic¢kog tijela, preko
akata koje su donosila poglavarstva, do odredivanja place od strane samoga izvrsnog celnika.

Neujednacena je i praksa donoSenja pojedinacnih akata o plac¢i i drugim materijalnim pravima
lokalnih duznosnika. Postoje primjeri donoSenja spomenutih akata od strane predstavnickog tijela,
upravnog tijela nadleznog za radne odnose ili samoga izvrSnog celnika, u varijantama upravnog
akta, pojedinacnog akta sui generis, ugovora o radu i dr.

lako se u ¢lanku 90. stavku 4. navode placa, naknada place te druga prava iz rada, upucivanje na
donosenje posebnog zakona — sadrzano u stavku 2. istoga ¢lanka — ne spominje odredivanje drugih
prava iz rada.

U nedostatku izri¢ite norme, pravnu prazninu u reguliranju tijela nadleznog za donoSenje
pojedinacnih akata o plac¢i i drugim pravima iz radnog odnosa lokalnih duznosnika u postojecoj je
situaciji potrebno popuniti analogijom. Naime, izvrs$ni ¢elnici i njihovi zamjenici svoju odluku o
nacinu obavljanja duznosti dostavljaju upravnom tijelu nadleznom za radne odnose (¢lanak 90.
stavak 3. ZOLIPS-a). Stoga smatramo da i prava duznosnika iz radnog odnosa, propisana zakonom
i op¢im aktom lokalne jedinice, utvrduje procelnik upravnog tijela nadleznog za radne odnose.

Prijedlozi

U vezi s ostvarivanjem prava iz radnog odnosa direktno izabranih izvr$nih celnika predlazemo
sljedece intervencije u pravnom okviru:
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a) iako je pozornost profesionalne i opce javnosti najcesce usmjerena na limitiranje najvisih
iznosa primanja lokalnih duznosnika, potrebno je urediti i zajamceni minimum, kako u
situaciji narusenih odnosa izvr$noga i predstavnickog tijela duznosnici ne bi bili izvrgnuti
Sikanoznim odlukama predstavnickog tijela;

b) izrijekom propisati da place i druga prava lokalnih duZnosnika iz radnog odnosa
propisuje predstavnicko tijelo, kao i odrediti na koji nacin se spomenuta prava utvrduju u
slucaju da predstavnicko tijelo to propusti uciniti.

¢) izrijekom propisati da place i druga prava lokalnih duznosnika iz radnog odnosa na
temelju zakona i lokalnoga opceg akta utvrduje upravno tijelo lokalne jedinice nadlezno za
radne odnose, u okviru upravnog postupka.

L.5. Prestanak profesionalnog obavljanja duZnosti
Prestanak mandata lokalnih duznosnika ureden je odredbama ¢lanka 40.a ZOLIPS-a:

Op¢éinskom nacelniku, gradonacelniku, odnosno Zupanu i njihovom zamjeniku mandat prestaje po
sili zakona:

— danom podnosenja ostavke,

— danom pravomocnosti sudske odluke o oduzimanju poslovne sposobnosti,

— danom pravomocnosti sudske presude kojom je osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora u
trajanju duzem od jednog mjeseca,

— danom pravomocnosti sudske presude kojom je osuden radi pocinjenja kaznenog djela
protiv slobode i prava covjeka i gradanina, Republike Hrvatske i vrijednosti zasticenih
medunarodnim pravom,

- danom odjave prebivalista s podrucja jedinice,

- danom prestanka hrvatskog drzavljanstva,

— smrcéu.

Predstavnicko tijelo ¢e u roku od 8 dana obavijestiti Vladu Republike Hrvatske o prestanku
mandata opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana radi raspisivanja prijevremenih
izbora za novoga opcinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana.

Ako je prestanak mandata opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana nastupio u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj se
Jjedinici nece raspisati i odrzati prijevremeni izbori za izbor opcéinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zupana, duznost nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana, do kraja mandata obavljat
¢e njegov zamjenik.

Ako prestane mandat zamjeniku opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zupana nece se
raspisivati prijevremeni izbori.
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U clanku 40.b i ¢lanku 40.c. ZOLIPS-a regulirano je razrjeSenje lokalnih duznosnika putem
referenduma. Ukoliko potrebna veéina biraca glasuje za razrjeSenje, mandat lokalnog duznosnika
prestaje danom objave rezultata referenduma.

Na podrucju prestanka profesionalnog obavljanja duznosti postavlja se nacelno pitanje o tome jesu
li razlozi za prestanak mandata lokalnih duznosnika ujedno i jedini razlozi za prestanak
profesionalnog obavljanja duZnosti, odnosno iskljuc¢uju li odredbe specijalnih propisa primjenu
normi opéega radnog prava o prestanku radnog odnosa?

Misljenja smo da u postoje¢em normativnom okviru profesionalno obavljanje duZznosti moze
prestati:

- prestankom mandata,

- odlukom duZnosnika o promjeni na¢ina obavljanja duznosti,

- pravomo¢nim utvrdenjem opcée nesposobnosti za rad (¢lanak 103. tocka 4. ZOR-a, vezano
uz ¢lanak 34. stavak 2. Zakona o mirovinskom osiguranju).

Pritom smatramo da je opéa nesposobnost za rad i zapreka za pocetak profesionalnog obavljanja
duznosti, ¢ak i kod obligatorne profesionalnosti (Sto ne utje¢e na dobiveni politicki mandat).

Prijedlozi

U vezi s prestankom profesionalnog obavljanja duznosti izvrSnih Celnika, predlazemo sljedece
promjene u pravnom okviru:

a) izrijekom propisati nacine prestanka profesionalnog obavljanja duznosti (tj. prestanka
radnog odnosa) lokalnih duznosnika. Pritom je potrebno odluciti hoc¢e li jedan od temelja za
prestanak biti bilo koji prestanak radnog odnosa po sili zakona (ukljucujuéi, primjerice, i
situaciju iz Clanka 103. tocka 3. ZOR-a). Time bi na nedvojben nacin bili iskljuceni svi
ostali temelji prestanka radnog odnosa.

b) navedenu materiju na jednaki nacin urediti na razini drzavnih i lokalnih duznosnika,
osim kod duznosti koje ¢ine ustavnu kategoriju (npr. Predsjednik Republike).

c) propisati ovlaStenje upravnog tijela lokalne jedinice nadleznog za radne odnose da
upravnim aktom deklaratorno utvrdi prestanak mandata duznosnika po sili zakona.
Razmotriti moguénost da se na spomenuto tijelo prenese i ovlast obavjeS¢ivanja Vlade
Republike Hrvatske iz ¢lanka 40a. stavka 2. ZOLIPS-a. Naime, u postoje¢em je uredenju
nejasno Sto ukoliko predstavnicko tijelo (koje je po svojoj naravi ponajprije politicki
intereseno orijentirano) ne postupi po toj obvezi.

Osim iznesenog, predlazemo navedene ovlasti dodijeliti i predstojniku ureda drzavne uprave u

odnosnoj Zupaniji, u slucaju da nadlezno tijelo ne postupi u skladu s obvezom obavjesc¢ivanja u
propisanom roku.
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I.6. Preuzimanje duZnosti u izbornoj godini
Clankom 40.a stavkom 3. ZOLIPS-a propisano je sljedece:

Ako je prestanak mandata opcéinskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana nastupio u
kalendarskoj godini u kojoj se odrzavaju redovni izbori, a prije njihovog odrzavanja, u toj se
Jjedinici nece raspisati i odrzati prijevremeni izbori za izbor opcinskog nacelnika, gradonacelnika,
odnosno zZupana, duznost nacelnika, gradonacelnika, odnosno zZupana, do kraja mandata obavljat
Ce njegov zamjenik.

Citirana odredba otvara najmanje dva pitanja: kada lokalna jedinica ima viSe zamjenika, koji od
njih preuzima duznost u izbornoj godini te moze li izvr$ni Celnik posebnim aktom odrediti
»hasljednika®?

Smatramo da odredivanje ,,nasljednika‘ nema nikakvo pravno uporiste.

Eventualno, preostaje tumacenje kako duznost izvr$nog Celnika preuzima prvonavedeni zamjenik
na glasackom listicu na prethodnim lokalnim izborima, ali ni za to ne postoji pravo zakonsko
uporiste.

Prijedlog

Predlazemo izrijekom propisati koji zamjenik (u lokalnim jedinicama s viSe zamjenika) preuzima
duznosti izvr$nog celnika u godini redovitih lokalnih izbora. Pritom misljenja smo da o tome ne
treba odlucivati odlazeci izvr$ni Celnik, ve¢ primjerenijim smatramo da eventualna ,,sukcesija“

izvrsne vlasti bude unaprijed odredena, na nacin da duznost preuzima prvonavedeni zamjenik na
glasackom listicu.

I. 7. Pravo na naknadu nakon prestanka obavljanja duZnosti

Odredbe clanka 90. stavka 6.-8. ZOLIPS-a glase:

Osobe iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ostvaruju prava na naknadu plaée i staz osiguranja za vrijeme
od 180 dana po prestanku profesionalnog obavljanja duznosti i to u visini prosjecne place koja im

Jje isplacivana za vrijeme 12 mjeseci koji su prethodili donosenju odluke o prestanku duznosti.

Naknada iz stavka 6. ovoga clanka isplacuje se na teret proracuna opcine, grada, odnosno
Zupanije.

Prije isteka roka iz stavka 6. ovoga clanka ostvarivanje prava prestaje na vlastiti zahtjev,
zaposljavanjem, umirovljenjem ili izborom na drugu duznost koju obavlja profesionalno.

Smatramo da se formulaciju ,,prestanak profesionalnog obavljanja duznosti ne moze tumaciti u
smislu promjene radnopravnog statusa bez prestanka obavljanja duznosti.
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Formulacija ,,donosenju odluke o prestanku duznosti“ neprikladna je uzevsi u obzir da se o
prestanku duznosti ne donosi posebna odluka. Rije¢ je, dakle, o danu prestanka obavljanja duznosti
(tj. danu prestanka mandata).

Kada je profesionalni duznosnik u radnom odnosu u lokalnoj jedinici bio u nepunome radnom
vremenu, pripada mu naknada place u visini place koja mu je doista isplac¢ivana u prethodnom
razdoblju.

Razdoblje iz c¢lanka 90. stavka 6. ZOLIPS-a ne moze biti produzeno zbog neiskoriStenoga
godisnjeg odmora iz razdoblja profesionalnog obavljanja duznosti.

Svrhovito je da upravno tijelo lokalne jedinice nadlezno za radne odnose donese deklaratorno
rjesenje kojim se utvrduje dan prestanka obavljanja duznosti te prava iz ¢lanka 90. stavka 6.- 8.
ZOLIPS-a.

Istodobno, profesionalno obavljanje duznosti kod drugog poslodavca u nepunome radnom
vremenu, koje je postojalo i u vrijeme prestanka profesionalnog obavljanja duznosti, nije
,»zaposljavanje* u smislu ¢lanka 90. stavka 8. ZOLIPS-a.

Normativni prijedlozi

U odnosu na institut prava na naknadu nakon prestanka obavljanja duznosti, predlazemo sljedece:
a) zadrzati institut prava nakon obavljanja duznosti, ali preispitati njegov opseg.

b) preciznije formulirati neprecizne odredbe ¢lanka 90. stavka 6. 1 8. ZOLIPS-a.

¢) navedenu materiju na jednaki nacin urediti na razini drzavnih i lokalnih duznosnika, osim kod
duZnosti koje ¢ine ustavnu kategoriju.

II. ODGOVORNOST IZVRSNIH CELNIKA

Pitanje odgovornosti neposredno izabranih izvr$nih Celnika razradeno je u nekoliko ¢lanaka
ZOLIPS-ai to:
- Clankom 40.a stavkom 1. alinejama 3. i 4. u odnosu na odgovornost za pocinjenje
kaznenih djela,
- Clankom 40.b u odnosu na odgovornost prema predstavnickom tijelu,
- ¢lankom 40.c u odnosu na odgovornost prema bira¢ima,
- Clankom 83. stavkom 2. u odnosu na odgovornost za obavljanje prenijetih poslova
drzavne uprave.

Navedene odredbe ZOLIPS-a, medutim, ostavljaju odredene praznine i razlicite dvojbe, Sto pitanje
odgovornosti izvrSnih ¢elnika ¢ini sustavno nedorecenim i potencijalno nedjelotvornim.
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I1.1. Prestanak mandata u sluc¢aju osude za kazneno djelo

Propisivanjem prestanka mandata po sili zakona u sluc¢aju osude za odredena kaznena djela kao i u
slucaju osude za bilo koje drugo kazneno djelo na bezuvjetnu kaznu zatvora duzu od jednog
mjeseca (Clanak 40.a ZOLIPS-a), nisu obuhvacene sve situacije u kojima se odgovornost za
pocinjenje kaznenih djela izravno odrazava na obavljanje duznosti izvr$nog celnika.

Prije svega, ZOLIPS-om nisu posebno istaknuta kaznena djela koje izvrSni celnik pocini u
obavljanju duznosti ili u vezi s njom.

ZOLIPS ne utvrduje mogucnost ex lege suspenzije ili mirovanja mandata u odredenim
slucajevima, primjerice u slucaju pritvora.

Propisivanje samo jedne posljedice u slucajevima odgovornosti za kaznena djela — prestanak
mandata, nuzno vezuje tu posljedicu uz pravomocnost sudske presude, koja redovito nastupa
znatno kasnije u odnosu na pocinjenje djela, pa je vrlo vjerojatno da ova mjera u praksi nece
postizati zeljeni ucinak.

Prijedlozi

U vezi s prestankom mandata izvr$nih Celnika u vezi s pocinjenjem kaznenog djela, predlazemo
sljedece:

a) kao razlog za prestanak mandata zakonom posebno istaknuti i kaznena djela koja su
vezana uz obavljanje duznosti (npr. zlouporaba polozaja i ovlasti i sl.),

b) zakonom utvrditi moguénost suspenzije izvrsnog celnika ex lege u slucajevima koji
opravdavaju takvu mjeru (npr. u slucaju pritvora, ali i u slu¢aju nepravomoc¢ne osude za
druga kaznena djela)

I1.2. RavnoteZa poloZaja predstavnickog tijela i izvrSnog ¢elnika

U postoje¢em sustavu ne postoji niti formalna niti stvarna ravnoteza polozaja predstavnickog tijela
i izvr$nog Celnika. Naime, formalno, predstavnicko tijelo ima jaci polozaj od izvrSnog celnika, jer
ono moze pokrenuti i provesti postupak njegova razrjeSenja, dok on to isto ne moZze uciniti
predstavnickom tijelu. Medutim, predstavnicko tijelo znatno je ograni¢eno u tom postupku. Prije
svega postoje samo dva razloga zbog kojih se postupak moze pokrenuti: 1. krSenje ili
neizvrSavanje odluka predstavnickog tijela i 2. prouzro¢enje znatne materijalne Stete. Oba razloga
podrazumijevaju prethodni postupak dokazivanja postojanja propisanih okolnosti.

Stvarno, izvrs$ni Celnik ima jaci polozaj od predstavni¢kog tijela. Prije svega, Vlada RH zbog
odredenih povreda zakona moze raspustiti predstavnicko tijelo. Medutim, izvr$ni ¢elnik moze
pociniti iste povrede (donositi akte suprotne Ustavu i zakonu, ucestalo krSiti zakon i druge
propise), ali Vlada RH niti tijela drzavne uprave ne mogu ga razrijestiti duznosti, pa ¢ak ni
pokrenuti postupak za razrjeSenje. Stovise, izvrini Eelnik ima takve ovlasti da manipulacijom moze
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relativno lako isprovocirati raspustanje predstavnickog tijela. Tako primjerice moze propustiti
predloziti proracun ili uporno predlagati proracun s kojim se predstavnicko tijelo ne slaze, jer u
slu¢aju nedonosenja proracuna Vlada RH raspusta predstavnicko tijelo, dok izvr$ni Celnik ostaje na
duznosti. Nedodirljivost izvr$nog Celnika €ini ¢itav sustav vlasti na lokalnoj razini nestabilnijim.

Prijedlozi

Predlazemo zakonom urediti odgovornost izvr$nih celnika za ucestalo krSenje zakona i drugih
propisa, kao $to je to ucinjeno za predstavnicko tijelo, te odgovaraju¢im zakonskim rjeSenjima
prevenirati moguénost manipulacije raspustanjem predstavnickog tijela, a u cilju stabilnije vlasti na
lokalnoj razini.

I1.3. Primjena instituta referenduma

Propisivanje referenduma kao jedinog nacina prijevremenog razrjesenja izvrsnog Celnika u slucaju
nezadovoljstva njegovim radom, bilo od strane gradana/biraca ili predstavnickog tijela, u praksi se
moze pokazati kao neucinkovito i kontraproduktivno. Ne osporavajuci potrebu zastite polozaja
izvrsnog cCelnika od eventualnih nezakonitih, nekorektnih i neobjektivnih napada te osiguranja
stabilnosti i nuznih uvjeta za profesionalno izvrSavanje zadaca, predvidanje referenduma kao
jedinog mehanizma za privremeno razrjeSenje nedvojbeno predstavlja ogranicenje koje moze imati
suprotan ucinak od Zeljenog. Naime, mehanizam referenduma organizacijski je vrlo slozen i skup,
a rezultati nuzno ne predstavljaju stvarnu volju birackog tijela, jer ovise i o nekim drugim
okolnostima (kulturi, tradiciji, informiranosti i dr.). Zbog toga postoji objektivna opasnost i
ocCekivanje da u praksi predstavnicka tijela neée pokretati postupak referenduma za razrjeSenje
izvrSnog Celnika Cak ni u situacijama kad za to postoje formalni uvjeti, Sto bi svakako oslabilo
lokalnu samoupravu i njezine demokratske temelje.

Prijedlog

Predlazemo razmotriti 1 druge nacine prijevremnog razrjeSenja izvrSnih Celnika u situacijama kada
je to nuzno i opravdano.

III. RAZGRANICENJE OVLASTI IZVRSNOG I PREDSTAVNICKOG TIJELA

U sustavu koji pociva na nacelno jednakoj demokratskoj legitimaciji predstavni¢kog i izvrSnog
tijela nuzno je zakonima i drugim propisima podjelu ovlasti izmedu ta dva tijela provesti dosljedno
i jasno precizirati koja ovlast pripada kojem tijelu, kako nedorecenosti ne bi vodile razli¢itim
tumacenjima i preuzimanju ovlasti od strane jednog tijela, a na ratun drugoga. Smatramo da je to
osobito vazno u situacijama moguce kohabitacije izmedu predstavnickog i izvr$nog tijela, te da ne
moze biti prepusteno tijelima lokalne samouprave da sama definiraju svoje ovlasti statutom,
odlukama predstavnickog tijela ili aktima izvr$nog tijela.
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Naime, zbog neprecizno razgrani¢enih nadleznosti ve¢ danas se statutima razlic¢itih jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave istovjetne nadleznosti dodjeljuju razlic¢itim tijelima. Slijedom toga,
pojavljuju se ,jaki“ i ,,slabi“ nacelnici, gradonacelnici, odnosno zupani, ¢ije se ovlasti razlikuju,
ovisno o tome kao su raspodjeljene statutima i drugim aktima jedinica. Ta ¢injenica u bitnome
oslabljuje sustav lokalne samouprave.

Prijedlog
Predlazemo da Ministarstvo uprave potakne izmjenu svih propisa kojima se utvrduju nadleznosti

lokalne i podru¢ne samouprave, na nacin da se precizno razgrani¢e nadleznosti predstavnickog i
izvr$nog tijela.

Vjerujemo da ¢e nasi prijedlozi pomo¢i da se otklone bitni nedostaci postojeceg sustava direktnog
izbroa izvr$nih celnika. Pritom, takoder se nadamo da ¢e nuzne promjene u pravnom okviru biti
ucinjene znacajno prije odrzavanja narednih lokalnih izbora.

Ivica Klem, predsjednik v.r.
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